Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 11 grudnia 2018 r.

Uchwata Nr 13/P/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2018 rok.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wapielsk na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania, Sktad
Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Wapielsk na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Wapielsk na 2019 rok oceniajac
kompletno$¢ przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowigzujagcymi przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.- dalej ustawa).

Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat
sporzadzony w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej w wielkosciach:
e dochody budzetu w wysokos$ci 16 244 511,74 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 15 651 894,00 zt i majatkowe w kwocie 592 617,74 z1,
e wydatki w wysokosci 19 115 080,17 zt, w tym :
— wydatki biezace w kwocie 14 671 561,52 zt i majatkowe w kwocie 4 443 518,65 zt,
e deficyt budzetowy w wysokosci 2 870 568,43 zt,
e przychody budzetu w wysokosci 3 039 432,43 z1,
¢ rozchody budzetu w wysokosci 168 864,00 zt.

Z danych przyjetych w projekcie budzetu wynika, ze planowana nadwyzka operacyjna
(dodatnia roznica dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych) wynosi 980 332,48 zt. Zatem
spelniona zostata zasada okres$lona art. 242 ust.1 ustawy.

Zaktadany w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok wynik finansowy to deficyt
budzetowy, ktéry stanowi 17,7 % planowanych dochodéw budzetowych. Planowany deficyt



budzetowy oraz rozchody budzetu z tytulu sptaty rat wczesniej zaciggnigetych zobowigzan
w kwocie 168 864,00 zt sfinansowane zostang przychodami budzetu z tytulu planowanych do
zaciggnigcia kredytdow 1 pozyczek w wysokosci 3 039 432,43 zt. Wskazane Zrddla
sfinansowania planowanego deficytu i sptaty zobowigzan finansowych sa zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy.

Zachowana zostata wymagana korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok i projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dlugu zgodnie
z dyspozycja art. 229 ustawy

Przyjete w planie dochodow budzetowych na 2019 rok kwoty subwencji (o$wiatowe;,
wyrownawcze] 1 rownowazacej) oraz dochody z tytulu udzialow w podatku dochodowym
od osob fizycznych odpowiadajg prognozowanym kwotom okre§lonym przez Ministerstwo
Finanséw. W planie dochodow majatkowych ujeto srodki unijne na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Rolnego (PROW na lata 2014-2020) w tacznej wysokosci 562 308,70 zt. Dochody
ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 1 000,00 zt ze wskazaniem, ze dotycza sprzedazy
mieszkan, dziatek. Jak wynika z informacji ww. dochody planowane sa w niskiej wysokosci
z uwagi na fakt, iz Gmina ma ograniczone mozliwosci w tym zakresie. Zaplanowane
w projekcie budzetu dochody majatkowe stanowia 3,7 % planowanych dochodéw budzetu.
Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowia 23,3 % wydatkéw budzetowych,
w tym wydatki na inwestycje realizowane przy udziale srodkéw zewnetrznych zaplanowano
w wysokosci 2 712 182,65 zi. Z ustalonych w projekcie budzetu na 2019 rok zrddet
finansujacych wydatki majatkowe wynika, Zze dochody majatkowe finansuja wydatki
majatkowe w 13,3 %, nadwyzka operacyjna w 22,1 %, a kredyty i pozyczki w 64,6 %.
Powyzsze dane wskazuja, ze planowane do zaciagnigcia kredyty i pozyczki w sposob
decydujacy wplyng na ksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych, bowiem
stanowi¢ beda 0k.65,0 % Zrddet ich finansowania.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika: plan dochoddéw
1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz
wlasnych zadan biezacych gminy, plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku,
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzone zgodnie
z art.215 ustawy oraz przychody i koszty zaktadu budzetowego 1 dochody i1 wydatki
wydzielonych rachunkéw dochodow o$wiatowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z wymogiem art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjna
rezerwe¢ 0goIng i celowe, w tym celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wydatki
ktére w caloéci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawg
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2018 r. poz. 2137),

— wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2018
r. poz. 799 z p6zn. zm.),



— dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm),

— wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu soteckiego, zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.). Wskazane
przez sotectwa przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowe] zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami
1 rozdzialami w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych, w tym na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy. Organ wykonawczy upowazniono takze do udzielania w
roku budzetowym 2019 poreczen do kwoty 30 000,00 zt 1 gwarancji do kwoty 20 000,00 zt.
Do upowaznien tych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2018
roku jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponadto, Sktad Orzekajacy w odniesieniu do opiniowanego projektu budzetu na 2019 rok
wskazuje, ze zatgczniku nr 6 ,,Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej ... w 2019 r.” wykazano w dziale 855, rozdzial 85513 § 201 kwote 18 100,00 zt
natomiast w zatgczniku nr 7 ,,Wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej ... w 2019 r.” ujeto w dziale 852, rozdzial 85213. Nieprawidlowos¢ ta winna by¢
zweryfikowana przed podjeciem uchwaty budzetowe;.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 lipca 2018 roku Nr RIO-KA-073-13/2018, Gmina
Wapielsk podata, ze w trzech spotkach posiada ponizej 50 % udziatow. Z informacji wynika,
ze spotki na koniec 2017 roku nie posiadaty zobowigzan dlugoterminowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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